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Ministério do Urbanismo e Habitacao
Lei n. 9/04 de 9 de Novembro

A problematica fundiaria em geral e em particular o enquadramento juridico
do problema da terra ndo foram, ainda, objecto do tratamento multidisciplinar que
merece.

A problematica da terra na sua dimenséao juridica ndo pode deixar de
ser tratada de forma integrada e em funcdo dos seus mudltiplos usos, tais como o
suporte de abrigo ou habitacdo da populacdo residente no territorio o que
implica um adequado regime urbanistico, o abrigo de riquezas naturais
cujo uso e aproveitamento revela do direito mineiro, agrario, florestal e de
ordenamento do territério, o suporte do exercicio de actividades econdmicas,
agrarias, industriais e de prestacdo de servi¢cos e o suporte de todos os efeitos

resultantes da accao desregrada ou degradante do homem com impacto negativo
no equilibrio ecoldgico que releva para o direito do ambiente.

Por um lado, a legislacio em vigor, em especial a Lei n° 21-C/92, de 28 de
Agosto — Lei de Terras — ndo tratou da problemética da terra em todas aquelas
dimensdes e por outro, ndo houve por parte do legislador da Lei de Terras em vigor
uma visao integrada e multidisciplinar que pode até levar a afirmacao segundo a
qgual a lei em vigor é uma lei agraria. Nao se cuidou dos fins econémicos, sociais e
urbanisticos e em geral da imbricacdo entre a probleméatica fundiaria e o
ordenamento do territorio.

Convindo aprovar as bases gerais do regime juridico das terras, bem como os
direitos que podem incidir sobre as terras e o regime geral de concesséo e
constituicdo dos direitos fundiarios.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 88." da Lei
constitucional, a Assembleia Nacional aprova a seguinte:
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LEI DE TERRAS

CAPITULO |
Disposi¢coes e Principios Gerais

Seccaoll
Disposi ¢ 0 es Gerais

Artigo 1°
(Definigoes)

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Aglomerados urbanos, zonas territoriais dotadas de
infra-estruturas urbanisticas, designadamente de redes de
abastecimento de 4&agua, electricidade e de saneamento basico,
contanto que a sua expansado se processe segundo planos urbanisticos ou
na sua falta, segundo instrumentos de gestdo urbanistica aprovados pela
autoridade competente;

b) Cidade, o aglomerado urbano assim classificado por normas de
ordenamento do territério, a que tenha sido atribuido foral e com o numero
minimo de habitantes definido por lei;

c¢) Comunidades rurais, comunidades de familias vizinhas ou compartes que,
nos meios rurais tém os direitos colectivos de posse, gestado e de uso e
fruicdo dos meios de producdo comunitarios, designadamente dos terrenos
rurais comunitarios por elas ocupados e aproveitados de formaldtil e efectiva,
segundo os principios de auto-administracdo e auto-gestdo, quer para sua
habitacdo, quer para o0 a exercicio da sua actividade, quer ainda para a
consecucao de outros fins reconhecidos pelo costume e pala presente lei ou
seus regulamentos;

d) Dominio publico, conjunto de coisas que o Estado ou as autarquias locais
aproveitam para a prossecuc¢ao dos seus fins, usando poderes de autoridade
ou seja, através do direito publico, incluindo nomeadamente as coisas
destinadas ao uso de todos, as coisas utilizadas pelos servi¢cos publicos ou
sobre as quais incida a actuacao destes e as coisas que satisfacam os fins de
uma pessoa colectiva publica;

e) Dominio privado, conjunto de coisas ndo compreendidas no dominio publico
e sobre as quais recai a propriedade do Estado ou das autarquias locais;
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f) Foral, titulo aprovado por diploma do Governo, pelo qual o Estado delimita a
area dos terrenos integrados no dominio publico do Estado e por este
concedidos as autarquias locais para gestdo autbnoma;

g) Direitos fundiarios, direitos que recaem sobre os terrenos integrados
no dominio privado do Estado e de que sejam titulares quer as
pessoas singulares, quer as pessoas colectivas de direito publico e de direito
privado;

h) Solo, camada superficial de terra sobre que recai a propriedade originaria do
Estado e destinada a aproveitament odutil, rural ou urbano, através
da constituicdo de um dos diversos tipos de direitos fundiarios previstos
na presente lei;

i) Subsolo, camada de terra imediatamente inferior ao solo;
j) Terra, 0 mesmo que terreno;

k) Terreno, parte delimitada do solo, incluindo o subsolo e as construcdes nele
existentes que nao tenham autonomia econdémica, a que corresponda ou
possa corresponder um numero proprio na matriz predial respectiva e no
registo predial;

1) Atravessadouros, 0s terrenos ou caminhos rurais que, pertencendo quer ao
dominio publico do Estado ou das autarquias locais, quer ao dominio privado
do Estado ou dos particulares, estdo colocados sob um regime de servidao de
passagem ou integrados em terrenos comunitarios, segundo o direito
consuetudinério, para acesso do gado a pastagens ou fontes de agua e
outras utilidades tradicionais das comunidades rurais.

Artigo 2°
(Objecto)

A presente lei estabelece as bases gerais do regime juridico das terras
integradas na propriedade originaria do Estado, os direitos fundiarios que sobre
estas podem recair e o regime geral de transmissao, constituicdo, exercicio e
extingao destes direitos.
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Artigo 3°
(Ambito de aplicagio)

1. A presente lei aplica-se aos terrenos rurais e urbanos sobre os quais o Estado
constitua algum dos direitos fundiarios nela previstos em beneficio de pessoas
singulares ou de pessoas colectivas de direito publico ou de direito privado,
designadamente com vista a prossecucdo de fins de exploracdo agricola,
pecuaria, silvicola, mineira, industrial, comercial, habitacional, de edificacdo
urbana ou rural, de ordenamento do territorio, proteccdo do ambiente e de
combate a eroséo dos solos.

2. Ficam excluidos do ambito de aplicacdo desta lei os terrenos que nao

possam ser objecto de direitos privados, como os terrenos do dominio publico ou os
que, por sua natureza, sejam insusceptiveis de apropriacao individual.

Seccgao ll
Principios fundamentais

Subsecc¢ao |
Estrutura Fundi a ria

Artigo 4°
(Principios fundamentais)

A transmissao, constituicdo e exercicio de direitos fundiarios sobre os
terrenos concediveis do Estado esta sujeita aos seguintes principios fundamentais:

a) Principio da propriedade originaria de terra pelo Estado;

b) Principio da transmissibilidade de terrenos integrados no dominio privado do
Estado;

c) Principio do aproveitamento til e efectivo da terra;

d) Principio da taxatividade;

e) Principios do respeito pelos direitos fundiarios das comunidades rurais;
f) Principio da propriedade dos recursos naturais pelo Estado;

g) Principio da n&o reversibilidade das nacionaliza¢des e dos confiscos.
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Artigo 5
(Propriedade originaria)

A terra constitui propriedade originaria do Estado, integrada no seu dominio
privado ou no seu dominio publico.

Artigo 6°
(Transmissibilidade)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 35." o Estado pode transmitir ou onerar a
propriedade dos terrenos integrados no seu dominio privado.

2. S&o nulos os negécios de transmissdo ou de oneracao referidos no niumero
anterior que violem normas de ordem publica.

3. Anulidade prevista no numero anterior é invocavel nos termos gerais.

4. N&ao podem adquirir-se por usucapido quaisquer direitos sobre os
terrenos integrados no dominio privado do Estado e no dominio das comunidades
rurais.

Artigo 7°
(Aproveitamentoutil e efectivo)

1. A transmissédo do direito de propriedade e a constituicdo de direitos fundiarios
limitados sobre terrenos integrados no dominio privado do Estado s6 podem ter
lugar com o objectivo de garantir o aproveitamentoutil e efectivo destes.

2. Osindices de aproveitamento util e efectivo dos terrenos sao fixados
por instrumentos de gestao territorial, designadamente tendo em conta o fim a
que o terreno se destina, o tipo de cultura ai praticado e o indice de construgéo.

3. A area dos terrenos a conceder ndo pode exceder em 1/3 a
superficie correspondente a capacidade de trabalho do explorador directo e sua
familia.

4. Os direitos fundiarios adquiridos, transmitidos ou constituidos nos termos
da presente lei extinguem-se pelo seu ndo exercicio ou pela inobservancia dos
indices de aproveitamento util e efectivo durante trés anos consecutivos ou
seis anos interpolados, qualquer que seja o motivo.
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Artigo 8°
(Taxatividade)

1. Nao é permitida a constituicdo, sobre os terrenos integrados no dominio
privado do Estado, de direitos fundiarios diferentes dos previstos na presente lei.

2. E nulo o negdcio pelo qual se constitua um direito fundiario que esteja previsto
na presente lei.

3. Anulidade prevista no numero anterior é invocavel nos termos gerais.

Artigo 9°
(Comunidades rurais)

1. O Estado respeita e protege os direitos fundiarios de que sejam titulares as
comunidades rurais, incluindo aqueles que se fundam nos usos ou no costume.

2. Os terrenos das comunidades rurais podem ser expropriados por
utilidade publica ser objecto de requisicdo, mediante justa indemnizacao.

Artigo 10°
(Recursos naturais)

1. Os recursos naturais sao propriedades do Estado, integrando-se no seu
dominio publico.

2. O direito de propriedade do Estado sobre os recursos naturais é
intransmissivel.

3. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 Estado pode constituir, em
beneficio de pessoas singulares ou colectivas, direitos de exploracdo de recursos
naturais, nos termos da legislacao respectiva.

4. A transmissdo do direito de propriedade ou a constituicdo de direitos fundiarios
limitados sobre terrenos do dominio privado do Estado, ao abrigo do disposto na
presente lei, ndo implica a aquisicdo, por acessao ou por outro modo de aquisicao,
de qualquer direito sobre outros recursos naturais.
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Artigo 11°
(Nacionalizagoes e confiscos)

Sem prejuizo do disposto em legislacao especifica sobre reprivatizacdes, sao
consideradas validas e irreversiveis, todas as aquisicoes do direito de propriedade
pelo Estado por for¢ca de nacionaliza¢gées ou de confiscos realizados nos termos da
legislacdo respectiva.

Artigo 12°
(Expropriacao por utilidade publica)

1.  Ninguém pode ser privado, no todo ou em parte, do seu direito de propriedade
ou do seu direito fundiario limitado, sen&o nos casos fixados na lei.

2. O Estado e as autarquias locais podem expropriar terrenos, contanto que estes
sejam utilizados em um fim especifico de utilidade publica.

3. A expropriacdo extingue os direitos fundiarios constituidos sobre os terrenos e
determina a sua transferéncia definitiva para o patriménio de Estado ou das
autarquias locais, cabendo a estes ultimos pagar ao titular dos direitos extintos uma
justa indemnizacao.

Artigo 13°
(Dominio publico)

O Estado pode sujeitar os terrenos abrangidos pelo ambito de aplicacédo da
presente lei ao regime juridico dos bens do dominio publico, nos casos e nos termos
nela previstos.
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Subsecg¢aoll
Interven ¢ao Fundiaria

Artigo 14°
(Objectivos)

O Estado intervém na gestdo e na concessdo das terras a que se aplica a
presente lei, de harmonia com aos seguintes objectivos:

a) Adequado ordenamento do territério e correcta formacdo, ordenacdo e
funcionamento dos aglomerados urbanos;

b) Proteccdo do ambiente e utilizacdo economicamente eficiente e sustentavel
das terras;

c) Propriedade de interesse publico e de desenvolvimento econémico e social;

d) Respeito pelos principios previstos na presente lei.

Artigo 15°
(Proteccao do territorio e planeamento urbanistico)

A constituicdo ou a transmissdo de direitos fundiarios sobre as terras e
ocupacéo, o uso e a fruicdo destas regem-se pelas normas constantes dos
instrumentos de ordenamento do territério e de planeamento urbanistico,
designadamente no que diz respeito aos objectivos por estes prosseguidos.

Artigo 16°
(Protecgao do ambiente e utilizagao das terras)

1. A ocupacdo, o uso e a fruicdo das terras estdo sujeitos as normas
sobre proteccdo do ambiente, designadamente as que dizem respeito a proteccao
das paisagens e das espécies da flora e da fauna, preservacao do equilibrio
ecologico e ao direito dos cidadaos a um ambiente sadio e ndo poluido.

2. A ocupagéo, o uso e a fruicdo das terras devem ser exercidos de modo a ndo
comprometer a capacidade de regeneracédo dos terrenos araveis e a manutencéo da
respectiva aptidao produtiva.
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Artigo 17°
(Interesse publico e desenvolvimento
econdémico e social)

A constituicdo e a transmissdo pelo Estado de direitos fundiarios sobre
as terras obedecem a prioridade do interesse p U blico e do desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Artigo 18
(Limites ao exercicio dos direitos fundiarios)

1. O exercicio dos direitos fundiarios sobre as terras pelos seus titulares esta
subordinado ao fim econémico e social que justificou a sua atribuicao.

2. E aplicavel ao exercicio dos direitos previstos na presente lei, o disposto no
Cddigo Civil em matéria de abuso do direito.

CAPITULO I
Dos terrenos e dos Direitos

Seccaoll
Dos Terrenos

Artigo 19°
(Classificagao dos terrenos)

1. Os terrenos séao classificados em funcédo dos fins a que se destinam e do
regime juridico a que estdo sujeitos nos termos da lei.

2. Os terrenos do Estado classificam-se em concediveis e ndao concediveis.

3. Para efeitos do seu aproveitamento pelas pessoas singulares ou colectivas, os
terrenos concediveis classificam-se em terrenos urbanos e terrenos rurais.

4. Entende-se por terreno urbano o prédio rustico situado na area delimitada por um
foral ou na area delimitada de um aglomerado urbano e que se destine a fins de
edificacao urbana.

5. E havido como terreno rural o prédio rustico situado fora da area delimitada por
um foral ou da area de um aglomerado urbano e que designadamente se destine a
fins de exploracao agricola, pecuéria, silvicola e mineira.
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6. A classificacdo dos terrenos concediveis em urbanos ou rurais é feita nos
planos gerais de ordenamento do territério ou na sua falta ou insuficiéncia, por
decisdo das autoridades competentes nos termos da presente lei.

7. Os terrenos integrados no dominio publico do Estado e os terrenos comunitarios
séo terrenos ndo concediveis.

Artigo 20°
(Terrenos concediveis)

1. S&o concediveis os terrenos de que o Estado tenha a propriedade originaria,
contanto que nao tenham entrado definitivamente na propriedade privada de outrem.

2. O dominio dos terrenos concediveis e os direitos fundiarios limitados sobre estes
constituidos estdo sujeitos ao regime juridico do dominio privado do Estado ou das
autarquias locais,as normas constantes da presente lei e ao disposto no artigo
1304.° do Cdodigo Civil.

3. Osdireitos fundiarios do Estado ndo prescrevem.

4. Sem prejuizo do disposto no artigo 35." 0 Estado pode transmitir o direito de
propriedade sobre terrenos concediveis ou constituir sobre estes os direitos
fundiarios previstos na presente lei em beneficio de pessoas singulares ou
colectivas.

5. O Estado pode igualmente transmitiras autarquias locais 0s seus
direitos fundiarios sobre terrenos concediveis através da concessao foral ou de
titulo legal equivalente.

Artigo 21°
(Terrenos urbanos)

1. Os terrenos urbanos sdo classificados em funcdo dos fins urbanisticos
em terrenos urbanizados, terrenos de construcao e terrenos urbanizaveis.

2. Sao urbanizados, os terrenos cujos fins concretos estdo definidos pelos planos
urbanisticos ou como tal classificados por decisdo das autoridades competentes,
contanto que neles estejam implementadas infra-estruturas de urbanizacgao.

3. S&o havidos como terrenos de construcdo os terrenos urbanizados que,
estando abrangidos por uma operacdo de loteamento devidamente aprovada, se
destinem a construcao de edificio, contanto que haja sido licenciada pela autoridade
local competente.
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4. Sao terrenos urbanizaveis os terrenos que, embora abrangidos na
area delimitada por foral ou no perimetro urbano equivalente, hajam sido
classificados, por plano urbanistico ou plano equivalente, como reserva urbana de
expansao.

Artigo 22°
(Terrenos rurais)

1.  Os terrenos rurais séo classificados em funcéo dos fins a que se destinam e do
regime juridico a que estdo sujeitos, em terrenos rurais comunitarios, terrenos
agrarios, terrenos florestais, terrenos de instalacao e terrenos viarios.

2. Os terrenos rurais comunitarios sdo os terrenos ocupados por familias das
comunidades rurais locais para sua habitacéo, exercicios da sua actividade ou para
outros fins reconhecidos pelo costume ou pela presente lei e respectivos
regulamentos.

3. Sé&o havidos como terrenos agrarios os terrenos aptos para cultura,
designadamente para o exercicio de actividade agricola e pecu & ria, nos termos do
regime juridico de constituicdo ou transmissdo de direitos fundi a rios previsto na
presente lei.

4. Os terrenos florestais sdo os terrenos aptos para o0 exercicio da
actividade silvicola, designadamente para a exploracédo e utilizacdo racional
de florestas naturais ou artificiais, nos termos dos planos de ordenamento rural e da
respectiva legislacéo especial.

5. Entende-se por terrenos de instalacdo os terrenos destinados a implantacao de
instalagcdes mineiras, industriais, ou agro-industriais, nos termos da presente lei e da
respectiva legislacao aplicavel ao exercicio de actividades mineiras e petroliferas e
aos parques industriais.

6. Sao havidos como terrenos viarios os terrenos afectos a implantacdo de vias
terrestres de comunicacéo, de abastecimento deagua e de redes de electricidade
e de redes de drenagem pluvial e de esgotos.
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Artigo 23°
(Terrenos rurais comunitarios)

1. Os terrenos rurais comunitarios sdo os terrenos utilizados por uma
comunidade rural segundo o costume relativo ao uso da terra, abrangendo,
conforme o0 caso, as areas complementares para a agricultura itinerante, os
corredores de transuméncia para o acesso do gadoas fontes de agua e as
pastagens e o0s atravessadouros, sujeitos ou ndo ao regime de servidao,
utilizados para aceder a &agua ou as estradas ou caminhos de acesso aos
aglomerados urbanos.

2. A delimitacdo dos terrenos rurais comunitarios é precedida da audicao
das familias que integram as comunidades rurais e das instituicbes do poder
tradicional existentes no lugar da situacéo daqueles terrenos.

Artigo 24°
(Terrenos agrarios)

1.  Os terrenos agrérios sao classificados pela entidade competente, através de
regulamento proprio, em funcéao do tipo de cultura predominante, em termos de
regadio arvenses ou horticolas e terrenos de sequeiro.

2. Otipo de cultura, a que se refere 0 nimero anterior, € a que seja considerada,
pela entidade competente, como mais adequada a aptiddo dos terrenos, a
conservacao destes e a preservacdo da sua capacidade de regeneracao.

3. A transmisséo e a constituicdo pelo Estado de direitos fundiarios sobre
os terrenos concediveis e o aproveitamento destes dependem sempre da
observancia dos crit é rios enunciados no n U mero anterior.

4. O Estado promove operacdes de remodelacao predial destinadas a p6r termo
ndo so6 a fragmentacdo como também & dispersdo dos prédios rusticos pertencentes
ao mesmo titular, com o fim de melhorar o aproveitamento técnico e econémico da
exploracao agricola, silvicola ou pecuéria.

5. O emparcelamento, a que se refere o nUmero anterior, pode implicar a juncéo de
terrenos sobre os quais recaia ja a propriedade privada ou o dominio util do
explorador directo.
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Artigo 25°
(Terrenos de instalagao)

1. Sem prejuizo do disposto nos instrumentos de ordenamento do territorio, a
classificacdo dos terrenos como terrenos de instalacdo depende da contiguidade
destes com minas, fontes de matéria-prima ou eixo viarios que aconselhem a
implementagédo de uma instalagdo mineira ou industrial.

2. E competente, para a classificacdo de um terreno como terreno de
instalacdo mineira e petrolifera, o 6 rgdo que tutela o ordenamento do territorio e o
ambiente, mediante proposta ou parecer prévio das entidades que superintendem a
respectiva area.

3. A classificacdo de um terreno como terreno de instalacdo industrial &
da competéncia do 6rgdo que tutela o ordenamento do territdrio e 0 ambiente, mediante
proposta ou parecer prévio da entidade que tutela a respectiva area.

4. O 6rgéo que tutela o ordenamento do territério e o0 ambiente deve remeter aos
servicos cadastrais copia dos despachos de classificacdo dos terrenos, contendo a
respectiva fundamentagéo.

Artigo 26°
(Terrenos viarios)

1. Sem prejuizo do regime consagrado no Estatuto das Estradas Nacionais e
no Plano Nacional de Estradas, a classificacdo, pela entidade competente, de
um terreno como terreno viario depende de consulta prévia aos organismos que
superintendem as areas de obras publicas, de abastecimento de agua e de
electricidade e aos Governos Provinciais em cuja circunscri¢céo territorial se integre a
rede viaria.

2. A afectacdo ao dominio publico dos terrenos viarios do dominio privado do
Estado, quando destinados a vias publicas, € de competéncia dos 6rgdos que
superintendem as a reas de obras p U blicas e transportes.

3. OE aplicavel aos terrenos viarios, com as necessarias adaptacdes, o disposto
no n. 4 do artigo 25°.
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Artigo 27°
(Terrenos reservados)

1. S&o havidos como terrenos reservados ou reservas 0s terrenos excluidos
do regime geral de ocupacéo, uso ou fruicdo por pessoas singulares ou colectivas,
em funcdo da sua afectacédo, total ou parcial, a realizacdo de fins especiais
que determinaram a sua constituigao.

2. Sem prejuizo do disposto no n.” 5 do artigo 14.° da Lei n’ 5/98, de 19 de
Junho -Lei de Bases do Ambiente, a constituicdo das reservas é da
competéncia do Governo, que nelas podem incluir terrenos do dominio privado ou
do dominio publico do Estado ou das autarquias locais, bem como terrenos que ja
tenham entrado definitivamente na propriedade privada de outrem.

3. Asreservas podem ser totais ou parciais.

4. Nas reservas totais ndo é permitida qualquer forma de ocupacéo ou uso, salvo
a que seja exigida a sua prépria conservacao ou gestao, tendo em vista
a prossecucao dos fins de interesse publico previstos no respectivo
diploma constitutivo.

5. A constituicAo de reservas visa, entre outros fins, a proteccdo do meio
ambiente, defesa e seguranca nacionais, preservacao de monumentos ou de locais
histéricos e promocao do povoamento ou do repovoamento.

6. Nas reservas parciais sao permitidas todas as formas de ocupacdo ou uso
gue nao colidam com os fins previstos no referido diploma constitutivo.

7. Asreservas parciais compreendem, designadamente:

a) Os leitos das aguas interiores, do mar territorial e da zona econdmica
exclusiva;

b) A plataforma continental;

c) A faixa da orla maritima e do contorno de ilhéus, baias e estuarios, medida da
linha das méaximas preia-mares, observando uma faixa de proteccao para
o interior do territorio;

d) A faixa de proteccdo confinante com as nascentes deagua;
e) A faixa de terreno de protec¢éo no contorno de barragens e albufeiras;

f) Os terrenos ocupados por linhas-férreas de interesse publico e respectivas
estacdes, observando-se uma faixa de proteccéo confinante em cada eixo da
via;
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g) Os terrenos ocupados por auto-estradas, por estradas de quatro faixas e por
instalacdes e condutores de electricidade,agua, telecomunicacdes, petrd
leo e gas com uma faixa confinante de 30m de cada lado;

h) Os terrenos ocupados por estradas provinciais com uma faixa confinante de
30m e por estradas secund & rias e municipais com uma faixa confinante de
15m;

i) A faixa de terreno de 2 km ao longo da fronteira terrestre;

j) Os terrenos ocupados por aeroportos e aerodromos com uma faixa
confinante de 100m;

k) A faixa de terreno de 100m confinante com instalagcdes militares e outras
instalacdes de defesa e seguranca do Estado.

8. A autoridade que tenha constituido a reserva pode determinar a excluséo
de algum ou alguns terrenos do seu & mbito, sempre que ocorra motivo justificado.

9. Os prédios que ndo pertencem ao Estado podem ser incluidos nas reservas
por meio de expropriacdo por utilidade publica ou pela constituicdo de serviddes
administrativos.

10. Havendo expropriacdo por utilidade publica ou restricbes nos termos da
presente lei, € sempre devida indemnizacéo justa aos proprietarios e aos titulares de
outros direitos reais afectados, sem prejuizo da possibilidade destes
optarem pela subscricdo de capital social das sociedades comerciais que venham
a constituir-se para a exploracdo de actividades relacionadas com o terreno
reservado.
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Seccgao ll
Dos Direitos sobre Terrenos

Subsecc¢ao |
Dominios do Estado

Artigo 28°
(Dominios do Estado)
O Estado e as autarquias locais, por forca dos principios
fundamentais consagrados nos artigos 4.” e 12.°, podem ser titulares fundiarios, de

harmonia com os seguintes regimes:

a) Dominio publico, sendo neste caso, nomeadamente aplicaveis as normas
constantes do n. 3 artigo 10., artigo 13., n 1 do artigo 19. e artigo 29.°;

b) Dominio privado, sendo neste caso, nomeadamente aplicavel o disposto nos

artigos 5., 6., e 7. ns 1 e 2 dos artigos 8.", 20.” a 25." e nas normas da
subseccéo Il da presente seccéao.

Artigo 29°
(Dominio publico do Estado)

1.  Estdo integrados no dominio publico do Estado:
a) As aguas interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econOmica exclusiva, os fundos marinhos contiguos, incluindo os recursos
Vivos e ndo vivos neles existentes;
b) O espaco aéreo nacional;
c¢) Os recursos minerais;

d) As estradas e os caminhos publicos, as pontes e as linhas-férreas publicas;

e) As praias e a orla costeira, numa faixa fixada por foral ou por diploma do
Governo, conforme estejam ou nao integradas em perimetros urbanos;

f) As zonas territoriais reservadas a defesa do ambiente;
dg) As zonas territoriais reservadas aos portos e aeroportos;

h) As zonas territoriais reservadas para fins de defesa militar;
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i) Os monumentos e imoveis de interesse nacional, contanto que hajam assim
classificados e estejam integrados no dominio publico;

j) Outras coisas afectadas, por lei ou por acto administrativo, ao dominio
publico.

2. Os bens do dominio publico sdo propriedades do Estado e com tal
sdo inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis.

Artigo 30°
(Direitos de exploragao do dominio publico)

A concessao de direitos de pesquisa, exploracdo e producdo de
recursos minerais e de outros recursos naturais do dominio publico é regulada pela
legislacao especial aplicavel ao tipo de recurso natural em causa.

Artigo 31°
(Classificagcao e desafectacao)

1. A classificacdo ou a desafectacdo de bens do dominio publico é, conforme os
casos, declarada por diploma do Governo ou por diploma que aprove 0s
planos gerais de ordenamento do territério.

2. A classificacdo a que se refere o numero anterior vale como declaracédo
de utilidade publica para efeitos de processos de expropriacdo por utilidade publica.

Artigo 32°
(Regime do dominio publico autarquico)

1. O Estado pode, por diploma préprio do Governo ou por foral, transmitir bens
integrados no seu dominio para as autarquias locais, com o fim de descentralizar a
sua gestao.

2. O regime do dominio publico do Estado é aplicavel, com as necesséarias
adaptacbes, ao dominio publico das autarquias locais, sem prejuizo, porém, das
disposicfes regulamentares aplicaveis.
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Artigo 33°
(Terrenos reservados e direitos das
comunidades rurais)

O Estado asseguraas familias que integram as comunidades rurais
entes nos perimetros dos terrenos reservados:

a) A tempestiva execucao de politicas de ordenamento do territorio, com vista

ao seu bem-estar, desenvolvimento econ 6 mico e social e a preservacao das
areas em que se adoptem formas tradicionais de aproveitamento da terra;

b) A outorga de outros terrenos ou nao sendo esta possivel, a compensacao

adequada que l|hes for devida, em caso de constituicio de novas
reservas que tenha afectado os terrenos por elas possuidos ou fruidos;

O direito de preferé ncia dos seus membros, em condi¢cdes de paridade, no
pavimento de cargo e fungdes criados nos terrenos reservados;

d) A afectacdoas despesas que visem a promoc¢do do bem-estar das

2.
anter

1.
const

comunidades rurais, de uma certa percentagem das taxas cobradas
pelo acesso aos parques e pela caca, pesca ou actividades
turisticas a i desenvolvidas.

A percentagem das taxas a que se refere a alinea d) do ndmero

ioréfixada no Regulamento Geral de Concesséo de Terrenos.

Subsecc¢ao Il
Direitos Fundi a rios

Artigo 34°
(Tipos e regime)

Sao os seguintes os direitos fundiarios que o Estado pode transmitir ou
ituir sobre os terrenos concediveis integrados no seu dominio privado em

beneficio de pessoas singulares ou colectivas:

a)
b)
c)

d)

Direito de propriedade;
Dominio util consuetudinario;
Dominio util civil;

Direito de superficie;
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e) Direito de ocupacao precaria.

2. Atransmissdo e a constituicdo dos direitos fundiarios enumerados no nimero
anterior aplicam-se as disposi¢ées da presente lei e dos seus regulamentos.

Artigo 35°
(Direito de propriedade privada)

1. Ao direito de propriedade aplicam-se, além das disposicdes especigis
contidoas na presente lei e nos seus regulamentos, o disposto nos artigos 1302. a
1384. do Cddigo Civil.

2. O Estado pode transmitir a pessoas singulares de nacionalidade angolana
o direito de propriedade sobre terrenos urbanos concediveis integrados no
seu dominio privado.

3. O Estado nao pode transmitir a pessoas singulares ou colectivas, do
direito privado, o direito de propriedade sobre terrenos rurais integrados, quer
no seu dominio publico ou privado.

Artigo 36°
(Direito de propriedade sobre terrenos urbanos)

1. E admissivel a transmissdo do direito de propriedade sobre terrenos
urbanos integrados no dominio privado do Estado ou das autarquias locais,
contanto que tais terrenos estejam compreendidos no ambito de um plano de
urbanizacdo ou de instrumento legalmente equivalente e haja sido aprovado o
respectivo loteamento.

2. O direito a que se refere 0 niumero anterior pode ser adquirido por contrato,
arrematacdo em hasta publica ou remicdo do foro enfitéutico, de acordo com
processo de transmissao regulado por disposi¢cdes regulamentares da presente lei.

3. Elivre a transmissio do direito de propriedade de terrenos urbanos que
jA tenham entrado no regime de propriedade privada, devendo neste caso
observar-se o disposto no n. 2 do artigo anterior.

4. O exercicio dos poderes de uso e de transformacdo dos terrenos
urbanos integrados na propriedade privada de pessoas singulares ou colectivas
esta designadamente sujeito as restricbes contidas nos planos
urbanisticos eas restricbes que derivem do fim urbanistico a que tais terrenos se
destinam.
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Artigo 37°
(Dominio util consuetudinario)

1.  Sé&o reconhecidosas familias que integram as comunidades rurais, a ocupacao,
posse e os direitos de uso e fruicdo dos terrenos rurais comunitarios por elas
ocupados e aproveitados de forma util e efectiva segundo o costume.

2. O reconhecimento dos direitos a que se refere 0 numero anterior € feito em
titulo emitido pela autoridade competente nos termos das disposicoes
regulamentares da presente lei.

3. Os terrenos rurais comunitarios, enquanto integrados no dominio
atil consuetudin a rio, ndo podem ser objecto de concessao.

4. Ouvidas as instituicbes do poder tradicional, pode porem, ser determinada a
desafectacdo de terrenos rurais comunitarios e a sua concessao, sem prejuizo da
outorga de outros terrenos aos titulares do dominio Gtil consuetudinario ou, nao
sendo esta possivel, sem prejuizo da compensacao adequada que Ihes for devida.

5. SO podem ser objecto de desafectac@o os terrenos rurais comunitarios livremente
desocupados pelos seus titulares de harmonia com as regras consuetudinarias da
ordenacdo dominial proviséria ou excepcionalmente, nos termos das disposicées
regulamentares.

6. O exercicio do dominio util consuetudinario é gratuito, estando os seus
titulares isentos do pagamento de foros ou de prestacdes de qualquer espécie.

7. O dominio util consuetudinario ndo prescreve, mas pode extinguir-se pelo
nao uso e pela livre desocupacdo nos termos das normas consuetudinarias.

8. O dominio l];[" consuetudinario s6 pode ser hipotecado nos casos previstos no
n.° 4 do artigo 63. para garantir o pagamento de empréstimos bancarios.

9. Se as questdes relativas ao dominio util consuetudinario ndo puderem
ser resolvidas pelo direito consuetudinario, sdo reguladas pelas normas constantes
dos artigos 1491." a 1523." do Caddigo Civil, salvo quanto ao pagamento de foros,
considerando-se o Estado como titular do dominio directo e as familias
como titulares do dominio util.

Artigo 38°
(Dominio util Civil)

1. O dominio util civil é integrado pelo conjunto de poderes que o artigo
1501. do Cddigo Civil reconhece ao enfiteuta.
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2. Ao dominio util civil aplicam-se, alem das disposic¢fes espeC|a|s contldas
na presente lei e nos seus regulamentos, o disposto nos artigos 1491. a 1523.
do Cddigo Civil.

3. Os terrenos sobre os quais pode recair o dominio util civil podem ser rurais ou
urbanos.

4. O dominio util civil pode ser constituido por contrato de concessdo entre o
Estado ou as autarquias locais e o concessionario.

5. O montante do foro é fixado no respectivo contrato, sendo calculado de
harmonia com os critérios estabelecidos por disposicdo regulamentar da presente
lei, designadamente com a classificacdo do terreno e com o grau de
desenvolvimento de cada zona ou regiéo.

6. O foro € pago em dinheiro nas tesourarias das financas publicas no fim de
cada ano, contado desde a data da constituicdo do dominio util civil.

7

7. O direito a remissdao do foro € conferido ao enfiteuta, quando o
emprazamento tiver 20 anos de duracéo, ndo sendo licito elevar este prazo.

8. O exercicio do direito a remissédo do foro depende da prova, pelo enfiteuta,
de que o aproveitamento efectivo dos terrenos, objecto do dominiodtil civil,
juntamente com outros eventualmente possuidos em propriedade ou em enfiteuse,
nao é inferior a 2/3 da superficie total daqueles terrenos.

9. O preco da remisséo, pago em dinheiro, € igual a 10 foros.

10. Exercida a faculdade de remissdo e abolida a enfiteuse, € aplicavel com
as necess a rias adaptacdes, o disposto no artigo 61.

11. O dominio util civil pode ser hipotecado nos termos da alinea b)do n.’ 1 do
artigo 688.° do Caddigo Civil.

Artigo 39°
(Direito de superficie)

1. E admissivel a constituicdo, pelo Estado ou pelas autarquias locais, do direito
de superficie sobre terrenos rurais ou urbanos integrados no seu dominio
privado, a favor de pessoas singulares nacionais ou estrangeiras ou de pessoas
colectivas com sede principal ou efectiva no Pais ou no estrangeiro.

2. Ao direito de superficie aplicam-se, al € m das disposicdes espeC|a|s contldas
na presente lei e nos seus regulamentos, o disposto nos artigos 1524. a 1542.°
do Cadigo Civil.
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3. O superficiario paga uma U nica prestacao ou certa prestacdo anual em dinheiro,
fixada a titulo de precos no respectivo contrato, sendo 0 seu montante calculado de
harmonia com os critérios estabelecidos por disposi¢cao regulamentar da presente
lei, designadamente com a classificacdo do terreno e com o0 grau de
desenvolvimento de cada circunscri¢ao territorial.

4. O dirgito de superficie pode ser hipotecado nos termos da alinea c) do n.” 1 do
artigo 688." do Cadigo Civil.

5. O superficiario goza do direito de preferé ncia, em U Itimo lugar, na venda ou
dacdo em cumprimento do solo.

6. E aplicavel o direito de preferé ncia o disposto nos artigos 416." a 418." e
1410.° do Cadigo Civil.

Artigo 40°
(Direito de ocupacao precaria)

1. E admissivel a constituicdo, pelo Estado ou pelas autarquias locais,
sobre os terrenos rurais e urbanos integrados no seu dominio privado, atraves de
contrato de arrendamento celebrado por tempo determinado, de um direito de
ocupacao precéria para a construcdo de instalacdes nao definitivas destinadas,
nomeadamente a apoiar:

a) A construcéo de edificios de caracter definitivo;

b) Actividades de prospeccéo mineira de curta duracao;

c) Actividades de investigacao cientifica;

d) Actividades de estudo da natureza e de proteccéo desta;

e) Outras actividades previstas em regulamentos autarquicos.
2. O contrato de arrendamento a que se refere o nimero anterior fixa a 4 rea e a
localizac&o do terreno objecto do direito de ocupacéao precaria.
3. E igualmente admissivel a constituicdo, por contrato de arrendamento, do
direito de uso e ocupacéao precaria de bens fundiarios integrados no dominio publico,
contanto que a natureza destes a permita.
4. A construcdo de instalacbes a que se refere o presente artigo fica sujeita

ao regime geral de benfeitoriasateis previsto no artigo 1273." do Caodigo Civil,
sendo, em consequéncia, reconhecidos ao ocupante os seguintes direitos:
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a) O direito de levantar as instalacdes implementadas no terreno, desde que o
possa fazer sem detrimento dele;

b) Quando, para evitar o detrimento do terreno, o ocupante ndo possa levantar
aquelas instalacbes, recebe do Estado ou das autarquias locais,
consoante 0s casos, uma indemnizagao calculada segundo as regras de
enriguecimento sem causa;

c) Nos casos em que o ndo levantamento das instalacdes edificadas pelo
ocupante cause prejuizo, designadamente de natureza ambiental, ao terreno
ocupado, o ocupante deve repor O terreno na situagdo em que este se
encontrava antes da edificacdo, ndo tendo neste caso direito a qualquer
indemnizacgao.

5. O ocupante paga uma prestacdo, Unica ou periddica, em dinheiro, fixada a
titulo de renda no respectivo contrato, sendo o seu montante calculado de
harmonia com os critérios estabelecidos por disposi¢cdo regulamentar da
presente lei, designadamente com a a rea e a classificacdo do terreno e com o
prazo pelo qual haja sido constituido o direito de ocupacéo precéria.

CAPITULO Il
Concessao de Direitos Fundi a rios

Seccaoll
Disposig¢oes Gerais

Artigo 41°
(Infra-estruturas urbanas)

1. A constituicdo de direitos fundiarios sobre terrenos urbanizaveis depende da
observancia do disposto nos planos urbanisticos ou em instrumentos equivalentes e
da execucao das correspondentes obras de urbanizacao.

2. As receitas que o Estado ou as autarquias locais recebem, como
contrapartida da constituicdo de direitos fundiarios sobre terrenos urbanizaveis ou
urbanizados, s6 podem ser aplicadas na aquisi¢do do patrimonio.
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Artigo 42°
(Titulares)

Sem prejuizo do disposto no artigo 35.° podem adquirir direitos fundiarios

sobre terrenos concediveis integrados no dominio privado do Estado ou das
autarquias locais:

a)

b)

g)

1.
pode

a)

b)

As pessoas singulares de nacionalidade angolana;

As pessoas colectivas de direito publico com sede principal efectiva no
Pais, contanto que tenham capacidade de aquisicdo de direitos sobre
coisas imoveis.

As pessoas colectivas de direito privado com sede principal efectiva no
Pais, designadamente as instituicbes que prossigam a realizacdo de fins
culturais, religiosos e de solidariedade social, contanto que tenham
capacidade de aquisicao de direitos sobre coisas imoveis;

As empresas p U blicas angolanas e as sociedades comerciais com sede
principal e efectiva no pais;

As pessoas singulares de nacionalidade estrangeira e as pessoas
colectivas com sede principal e efectiva no estrangeiro, sem prejuizo das
restricdes estabelecidas na Lei Constitucional e na presente lei;

As entidades estrangeiras de direito p U blico que tenham capacidade de
aquisicdo de direitos sobre coisas imoéveis, reconhecida em acordo
internacionais, desde que, nos respectivos paises, seja dado igual
tratamento a entidades angolanas cong € neres;

As pessoas colectivas internacionais que, nos termos dos respectivos

estatutos, sejam dotadas de capacidade de aquisicdo de direitos sobre
coisas imoveis;

Artigo 43°
(Limites das areas)

A area dos terrenos urbanos, objecto de contrato de concessao, nao
exceder:

Nas areas urbanas, dois hectares;

Nas areas suburbanas, cinco hectares;
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c) A concessdo de areas superioresas previstas nas alineas
anteriores é da competéncia do Ministro que superintende o cadastro.

2. A area dos terrenos rurais, objecto de contrato de concessédo, nao pode
ser inferior a dois hectares nem superior a 10.000 hectares.

3. O Conselho de Ministros pode, porém, autorizar a transmissdao ou a
constituicdo de direitos fundiarios sobre terrenos rurais de area superior ao
limite maximo indicado no niumero anterior.

Artigo 44°
(Cumulagao de direitos)

A transmissdo ou a constituicdo de direitos fundiarios a favor de pessoa
singular ou colectiva, a quem o Estado ou as autarquias locais hajam anteriormente
atribuido algum dos direitos fundiarios previstos na presente lei, depende da prova
do aproveitamentoutil e efectivo dos terrenos concedidos.

Artigo 45°
(Principio da capacidade adequada)

1. As pessoas singulares e colectivas que requeiram a transmisséo ou
a constituicdo de direitos fundiarios previstos na presente lei, devem fazer prova da
sua capacidade para garantir o aproveitamento util e efectivo dos terrenos
a conceder.

2. A area dos terrenos a conceder a cada explorador directo depende da sua
capacidade para garantir o aproveitamentoutil e efectivo dos mesmos.

3. Exceptuam-se do disposto nos numeros anteriores, 0s projectos de
aproveitamento agricola, pecuario ou silvicola de terrenos agrarios ou florestais cuja
area nao exceda em 10% a superficie minima correspondente a unidade de cultura
fixada para cada zona do Pais, sendo nesse caso dispensada a prova de
capacidade adequada.

4. A éarea da unidade de cultura é fixada por diploma regulamentar da presente
lei em funcdo das zonas do Pais e do tipo de terreno.

5. Para efeitos do disposto no n U mero anterior, 0s terrenos agra rios podem ser:

a) Terrenos de regadio, arvenses ou horticolas;
b) Terrenos de sequeiro.
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Artigo 46°
(Negocios juridicos de concessao)

1. Sao os seguintes os negdcios juridicos pelos quais se podem transmitir
ou constituir algum dos direitos fundiarios previstos na presente lei:

a) Contrato de compra e venda;

b) Aquisicdo forcada do dominio direito por parte do enfiteuta,
operando-se essa transmissao coactiva através do acordo das partes
ou de venda judicial mediante o exercicio do direito potestativo
foreiro integrado por decisé&o judicial,

c) Contrato de aforamento para a constituicdo do dominioutil civil;
d) Contrato especial de concessédo para a constituicdo do direito de superficie;

e) Contrato especial de arrendamento para a concessao do direito de ocupacao
precaria.

2. Sao aplicaveis aos negocios juridicos de concessédo as disposicoes especiais
da presente lei e dos seus regulamentos e subsidiariamente, as disposicdes do
Cadigo Civil.

3. Sem prejuizo do disposto no n U mero anterior as autarquias locais podem, por
diploma pro6 prio, disciplinar o conte U do dos negdcios juridicos de concessao que
tenham por objecto terrenos integrados no seu dominio privado.

Artigo 47°
(Onerosidade das concessoes)

1. A transmissdo ou a constituicdo dos direitos fundiarios previstos na presente
lei s 6 pode ter lugar a titulo oneroso.

2. Exceptuam-se do disposto no numero anterior:

a) A constituicdo do dominio util consuetudinario que nao se concretiza
através de concessao, mas de simples conhecimento;

b) A constituicdo de direitos fundiarios previstos na presente lei em beneficio de
pessoas que facam prova de insuficiéncia de meios econ6micos, nos
termos estabelecidos em disposi¢cdes regulamentares.
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3. Os foros ou outras prestacdes, Unicas ou periddicas, sdo pagos em dinheiro e
0 seu montante é fixado em funcéo dos crité rios enunciados nos artigos anteriores
a respeito de cada tipo de direito fundi a rio neles previsto.

4. O preco dos terrenos urbanos do dominio privado das autarquias locais €&
fixado por meio de licitacdo em hasta publica, a qual tem por base o valor
determinado pelosindices de precos fixados pelas regras de mercado e pelos
regulamentos municipais vigentes na provincia ou no centro urbano em que
aqueles prédios se situem.

5. No caso previsto no numero anterior, o resultado da licitacdo € reduzido a
auto, no qual se regista o maior lanco de cada licitante, sendo o direito
adjudicado ao licitante que ofereca o lanco mais elevado.

Artigo 48°
(Compra e venda)

1. A ve;nda de terrenos, para os efeitos do disposto na alinea a) da n.” 1 do
artigo 46. e do n. 4 do artigo anterior é feita por meio de arrematacdo em hasta
publica.

2. Depositado o preco e paga a sisa, se for devida, o Estado ou a autarquia local
passa ao arrematante o correspondente titulo da arrematacédo, no qual
se identifiguem o terreno, se certifique o pagamento do preco e da sisa e se declare
a data da transmissédo que coincide com a da arrematacao.

3. O contrato de compra e venda pode ser resolvido pelo Estado ou
pelas autarquias locais, se nao forem observados osindices de
aproveitamentoutil e efectivo do terreno durante trés anos consecutivos ou
seis anos interpolados, qualquer que seja o motivo.

4. Resolvido o contrato nos termos do numero anterior, 0 adquirente pode exigir
a restituicdo do preco pago, sem qualquer actualizacdo, mas nao tem direito a ser
indemnizado das benfeitorias que haja feito que reverte para o Estado ou para a
autarquia local consoante os casos.

5. O direito de propriedade a que se refere a linea a) do n.” 1 do artigo 34.
sbpode ser transmitido pelo adquirente mediante autorizacdo prévia da
autoridade concedente e ap6s o decurso de um prazo de cinco anos de
aproveitamentoutil e efectivo do terreno, contados desde a data da sua
concessdo ou da data da sua Ultima transmisséo.
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6. Os terrenos sobre os quais tenham sido constituidos direitos de superficie ou
gue tenham sido emprazados e que tenham sido objecto de
aproveitamentoutil e efectivo durante o prazo legalmente fixado, podem ser
vendidos, com dispensa de hasta publica, aos titulares daqueles direitos fundiarios
limitados.

7. E aplicavel ao contrato de compra venda, com as necess & rias
adaptacdes, o disposto no artigo seguinte.

Artigo 49°
(Concessao)

1.  Os contratos de concessao previstos do n.’ 1, alineas c¢), d) e e) do artigo 46.’
s6 sao v a lidos se forem celebrados por documento escrito do qual constem, além
dos demais elementos essenciais os direitos e os deveres dos concessionarios,
as sancdes aplicaveis em caso de incumprimento destes U Itimos e as
causas da extin¢cao do direito fundiario.

2. O contrato de concesséo celebrado nos termos do artigo anterior constitui
titulo de concesséao nos termos das disposi¢cdes regulamentares.

Artigo 50°
(Concessoes gratuitas)

1. O Estado e as autarquias locais podem transmitir ou constituir direitos
fundiarios, a titulo gratuito, sobre terrenos integrados nos eu dominio privado, em
beneficio de:

a) Pessoas que fagcam prova de insuficiéncia de meios econdémicos e que desejem
integrar projectos de povoamento de zonas do Pais menos desenvolvidas;

b) Instituicdes de utilidade publica reconhecida que prossigam a
realizacdo de fins de solidariedade social, culturais, religiosos ou desportivos.

Artigo 51°
(Limites dos terrenos comunitarios)

1. A delimitacdo dasareas das comunidades rurais e a definicdo do
aproveitamento dos terrenos comunitarios pela autoridade competente, devem
obedecer ao disposto nos correspondentes instrumentos de ordenamento do
territério e nas disposi¢cdes regulamentares da presente lei.
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2. Para efeitos do disposto no n U mero anterior a autoridade competente deve
ouvir as autoridades administrativas, instituicdes do poder tradicional e
familias da comunidade rural afectada.

Artigo 52°
(Limites do terrenos urbanos)

Os limites de terrenos urbanos sao fixados pelos forais, planos urbanisticos e
operacoOes de loteamento que hajam sido aprovadas.

Artigo 53°
(Foral)

1. O Governo, sob proposta fundamentada do governador da respectiva provincia,

pode outorgar forais aos centros urbanos, contanto que se verifiguem
cumulativamente as seguintes condic¢des:

a) A existéncia de um plano geral de urbanizacdo devidamente
aprovado;

b) A existéncia de servicos municipais de cadastros;

c) A existéncia de redes de abastecimento deagua, fornecimento de energia
eléctrica e redes de saneamento basico.

2. Os forais delimitam a & rea dos terrenos integradas no dominio publico do
Estado e por este afectadosas autarquias locais e para gestdo auténoma.

3. Os forais sao aprovados por diploma do Governo.

Artigo 54°
(Loteamento)

1.  Constitui operacéo de loteamento, a ac¢cédo que tenha por objecto ou por efeito
a divisdo de terrenos urbanizaveis em um ou mais lotes destinados, imediata ou
subsequentemente, a edificagcdo urbana de harmonia com o disposto nos planos de
urbanizacdo ou na sua falta ou insuficiéncia, com as decis6es dos 0 rgdos
aut a rquicos competentes.

2. Entende-se por lote, a unidade autonomizada de terreno resultante da
operacédo de loteamento.
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3. As operacOes de loteamento dos terrenos integrados no dominio privado
da autarquia tém lugar por iniciativa do respectivo municipio.

4. Nos casos nao abrangidos pelo disposto no n U mero anterior, o loteamento &
aprovado por alvara emitido pela autarquia local, mediante prévio requerimento dos
particulares interessados.

Artigo 55°
(Duragao das concessoes)
1.  Os direitos fundiarios previstos na presente lei sdo transmitidos ou constituidos:

a) Perpetuamente, no caso de direito de propriedade, sem prejuizo do disposto
no artigo 48. quanto a resolucéo do contrato de compra e vendas;

b) Perpetuamente, no caso do dominio util consuetudinario, sem prejuizo
da sua extincdo pelo ndo uso e pela livre desocupacdo nos termos das
normas consuetudin a rias;

c) Perpetuamente, no caso do dominio atil civil, sem prejuizo do direito
de remissao;

d) Por prazo nao superior a 60 anos, no caso do direito de superficie;

e) Por prazo ndo superior a um ano, no caso do direito de ocupacao precaria.
2. Nos casos previstos nas alineas d) e e) do numero anterior, findo o prazo, o
contrato renova-se por periodos sucessivos se nenhuma das partes o tiver

denunciado no tempo e pela forma convencionados ou se nao ocorrer
nenhuma causa de extingcao prevista na lei.

Artigo 56°
(Deveres do adquirente)
Sao obrigacdes do adquirente dos direitos fundiarios:

a) Pagar tempestivamente os foros e demais prestacdes a que, conforme o
caso, esteja obrigado;

b) Efectuar o aproveitamento util e efectivo do terreno concedido de acordo
com os indices fixados;

c) Na&o aplicar o terreno a fim diverso daquele a que ele se destina;
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d) Nao violar as regras do ordenamento do territorio e dos planos
urbanisticos;

e) Utilizar o terreno de modo a salvaguardar a capacidade de regeneracdo do
mesmo e dos recursos naturais nele existentes;

f) Respeitar as normas de proteccéo do ambiente;
g) Nao exceder os limites impostos no artigo 18.°;

h) Respeitar os direitos fundi & rios das comunidades rurais, designadamente as
serviddes de passagem que recaiam sobre o seu terreno;

i) Prestaras autoridades competentes todas as informacdes por estas
solicitadas sobre o aproveitamentoutil e efectivo do terreno;

j) Observar o disposto na presente lei e nos seus regulamentos.

Artigo 57°
(Prestacgoes)

1.  Os titulares dos direitos fundiarios estdo sujeitos ao pagamento, a titulo de
preco ou de renda, de uma Unica prestacdo ou uma certa prestacéo anual.

2. A prestacdo anual pode ser progressiva ou regressiva, consoante o tipo
e 0 montante de investimento realizado.

3. As prestacdes sdo pagas em dinheiro e sdo fixadas no respectivo contrato,
sendo o0 seu montante calculado com base na situacao e classificacao do terreno,
na sua area e no fim a que se destina.

Artigo 58°
(Processo de concessao)

1. O processo de concessao inicia-se com a apresentacao do requerimento pelo
interessado e compreende as fases de demarcacao provisoéria, apreciacao,
aprovacao e demarcacao definitiva.

2. O Regulamento Geral de Concessao de Terrenos fixa o regime juridico
aplicavel ao processo de concessao.
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Artigo 59°
(Titulo de concessao)

A autoridade competente emite um titulo de concessédo, segundo o modelo
legalmente fixado, no qual se identifiquem a natureza do terreno concedido, o tipo
de direito fundiério transmitido ou constituido, a data da transmissdo ou da
constituicdo, o prazo do contrato de concessdo, a identificacdo da autoridade
concedente e sendo caso disso, 0 preco e a sisa que hajam sido pagos.

Artigo 60°
(Registo cadastral e registo predial)

1. O Governo aprova as normas que garantam a harmonizacdo dos actos
praticados pela autoridade concedente com aqueles que devam ser praticados
pelos servigos do registo cadastral e registo predial.

2. Estéo sujeitos a inscricdo no registo predial os factos juridicos que determinem
a constituicdo, reconhecimento, aquisicdo, modificacdo e a extingcdo dos
direitos fundi & rios previstos na presente lei.

3. Os factos referidos no n 04 mero anterior s 6 produzem efeitos contra
terceiros depois da data do respectivo registo, mas ainda que nao registados,
podem ser invocados entre as pro prias partes ou seus herdeiros.

4. O conservador deve recusar o pedido de registo se o0 apresentante nao exibir o
respectivo titulo de concesséao e, sendo caso disso, fotocépia autenticada por not a rio
do despacho de autorizacdo prévia da transmissao proferido pela autoridade
concedente.

5. Ao processo de registo aplica-se o disposto na presente lei, nos
seus regulamentos e no Cédigo do Registo Predial.

6. Deve a autoridade concedente, oficiosamente, remeter a certiddo do contrato,
a documentacdo correspondente e o requerimento do registo defectivo
a Conservatodria do Registo Predial competente, onde ficam arquivados, devendo o
adquirente pagar antecipadamente os respectivos emolumentos e despesas.

7. A autoridade concedente deve arquivar uma copia dos documentos relativos a
transmissao ou constituicdo dos direitos fundiarios sobre os terrenos concediveis, de
modo a garantir a reforma de qualquer processo de concessao que venha a
ser destruido ou que venha a desaparecer.
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Seccgao ll
Transmissao e Extingao dos Direitos Fundiarios

Artigo 61°
(Transmissao)

1. Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores e das restricdes
neles estabelecidas, os direitos fundiarios sdo transmissiveis em vida e por morte.

2. A transmissdo por acto entres vivos de direitos fundiarios faz-se
mediante declaracdo das partes no titulo de concessédo, com reconhecimento
presencial da assinatura do alienante e esta sujeita a registo nos termos gerais.

3. Se a transmissao for a titulo oneroso deve ser indicado o seu valor.

4. A transmissdo por morte esta sujeita a inscricdo no titulo de concessdo,
devendo a assinatura do sucessor ser reconhecida presencialmente, apoés
apresentacao ao notario, para arquivo, de documento comprovativo da respectiva
qualidade.

5. A transmissdo dos direitos fundiarios implica a cessdo dos direitos e
obrigagdes do respectivo titular em face do Estado ou das autarquias locais.

6. A transmissao de direitos, em vida, quer a titulo gratuito, quer a titulo oneroso,
s6 pode ser realizada pelo seu titular, sob pena de nulidade, mediante
autorizacdo prévia da autoridade concedente e ap6s o decurso de um prazo de
cinco anos de aproveitamentoutil e efectivo do terreno, contados desde a data da
sua concessao ou da data da sua U Itima transmisséo.

7. A autorizacdo referida no niumero anterior caduca no prazo de um ano a
contar da data da notificacdo ao requerente do referido despacho.

8. No caso de transmissao por acto entre vivos de direitos fundi a rios, o not & rio
ndo pode reconhecer a assinatura do alienante se nao lhe tiver sido apresentado
para arquivo, o despacho de autorizagéo.

9. O Estado goza do direito de preferéncia e tem o primeiro lugar entre
os preferentes legais no caso de venda, dacdo em cumprimento ou aforamento dos
terrenos concedidos.

10. E apliciével aoodireito doe preferéncia previsto no nimero anterior o disposto nos
artigos 416. a 418. e 1410. do Cadigo Civil.
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Artigo 62°
(Alteragcao da concessao)

1.  Os factos modificativos ou extintivos dos direitos fundiarios, designadamente os
resultantes de execucéo judicial, fraccionamento ou emparcelamento dos terrenos
concedidos, estao sujeitos a inscricao no titulo de concessao e no registo predial.

2. Os tribunais ndo podem proferir sentencas de que resulte a transmissao
de direitos fundiarios sobre terrenos concedidos, sem que esta tenha sido
previamente autorizada pela autoridade concedente, sendo neste caso
aplicavel, com as necessérias adaptacdes o disposto no artigo anterior.

Artigo 63°
(Intransmissibilidade das concessodes gratuitas)

1. Sé&o intransmissiveis os direitos fundiarios que o Estado ou as autarquias locais
hajam transmitido ou constituido, a titulo gratuito em beneficio das pessoas e das
instituicdes referidas nas alineas a) e b) do artigo 50.°

2. A autoridade concedente pode, poré m, autorizar a transmissao, contanto
gue esta seja realizada a favor de pessoa ou instituicdo que preencha os requisitos
enunciados nas alineas a)e b)do artigo 50.°

3. Sem prejuizo do regime de desafectacdo a que se refere o artigo 37.° e
sem prejuizo do direito consuetudin a rio, o titular do dominio util consuetudinario néo
pode transmitir o seu direito em vida nem por morte.

4. O dominio atil consuetudin & rio € impenhoravel, salvo nos casos em que
tenha sido hipotecado para garantir o pagamento de empréstimos banc a rios
contraidos pelo seu titular com vista ao aproveitamentoutil e efectivo do terreno
concedido.

Artigo 64°
(Causas de extingao)

Os direitos fundiarios extinguem-se nhomeadamente:

a) Pelo decurso do prazo, sendo constituidos por certo tempo, se o contrato de
concesséo néo for renovado;

b) Pelo seu ndo exercicio ou pela inobservancia dos indices de aproveitamento
atil e efectivo durante trés anos consecutivos ou seis anos interpolados,
qgualquer que seja 0 motivo;

c) Pela aplicagéo do terreno a fim diverso daquele a que ele se destina;
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d) Pelo exercicio do direito fundi a rio em contravencédo do disposto no artigo
18.9;

e) Pela expropriacado por utilidade publica;
f) Pelo desaparecimento ou inutilizacao do terreno.
Artigo 65°
(Sangoes)
Os titulares de direitos fundiarios que violem as disposicGes da presente lei

ficam sujeitos & aplicacdo das sancdes estabelecidas nas disposicdes
regulamentares.

SECGAO lII
Competéncias para as Concessoes

Artigo 66°
(Conselho de Ministros)

1. Compete ao Conselho de Ministros, nomeadamente:

a) Autorizar a concessao da ocupacdo, uso e fruicdo do leito dasaguas
territoriais, da plataforma continental e zona econ 6 mica exclusiva;

b) Autorizar a concessdo da ocupacdo, uso e fruicdo de outros bens
fundi & rios integrados no dominio publico do Estado;

c) Autorizar a transmiss@o ou a constituicdo de direitos fundi & rios sobre
terrenos rurais superior a 10 000 hectares, nos termos do n. 3 do artigo
43.%

d) Autorizar a transmissao de terrenos do dominio p U blico para dominio
privado do Estado;

e) Autorizar a transmissdo, para as autarquias locais, de direitos sobre
terrenos integrados no dominio publico e privado do Estado;

f) Autorizar a concesséo de forais aos centros urbanos.
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2. As competéncias previstas nas alineas b),d),e),f) e g) do nimero anterior
podem ser delegadas, em funcédo do tipo de terrenos, na entidade que tenha a seu
cargo a superintendéncia do cadastro.

3. A autorizacdo para a transmissao ou para a constituicdo de direitos fundiarios,
sobre terrenos rurais da a rea superior a 1000 e igual ou inferior a 10 000 hectares é
da competéncia da entidade que superintenda o cadastro, mediante parecer
vinculativo da entidade que tutela a respectiva area.

) Artigo 67°
(Ogao central para a gestao técnica das terras)

Compete ao 6rgao central para a gestao técnica de terras, nomeadamente:
a) Organizar e conservar o tombo, de modo a permitir a identificacdo de cada
terreno, ndo s6 quanto a sua situacdo, como também quanto aos factos

juridicos sujeitos a registo a ele respeitantes;

b) Organizar e executar os trabalhos técnicos relativos a demarcacdo dos
terrenos e reservas;

c) Organizar, executar e manter actualizado o cadastro geométrico;

d) Preparar a programacdo geral da cartografia geral do Pais, submeter a
autoridade competente a respectiva aprovacao e manté-la actualizada;

e) Executar nas zonas rurais as directivas contidas nos planos de
ordenamento do territério.

Artigo 68°
(Governos provinciais)

1. Compete ao Governo Provincial, relativamente aos terrenos integrados na sua
circunscricao territorial, nomeadamente:

a) Autorizar a transmissao ou constituicdo de direitos fundi a rios sobre terrenos
rurais, agrarios ou florestais, de a rea igual ou inferior a 1000 hectares;

b) Autorizar a transmissdo ou constituicdo de direitos fundi a rios sobre terrenos
urbanos, de acordo com o0s planos urbanisticos e com os loteamentos
aprovados;
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c) Celebrar contratos de arrendamento pelos quais se constituam direitos de
ocupacao precaria de terrenos do dominio publico e privado do Estado, nos
termos a definir por regulamento;

d) Submeter ao Conselho de Ministros propostas de transferéncia de terrenos
do dominio publico para o dominio privado do Estado;

e) Submeter ao Conselho de Ministros propostas de concessao de forais aos
centros urbanos que preencham os requisitos legais;

f) Administrar o dominio fundiario, publico e privado do Estado;

g) Fiscalizar o cumprimento do disposto na presente lei e nos seus
regulamentos.

2. As competéncias dos administradores municipais e comunais Sao previstas em

regulamento proprio.

CAPITULO IV
Disposi¢coes Processuais

SECCAO |
Accao de Nulidade

Artigo 69°
(Declaracao de nulidade)
Sao nulas as decisdes da autoridade concedente contrarias a lei.
Artigo 70°
(Legitimidade activa)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 286." do Cddigo Civil, a accao de
nulidade pode ser intentada:

a) Por associacbes de defesa do ambiente dotadas de
representatividade, no ambito previsto na legislacéo respectiva;

b) Por associacdes de interesses economicos legalmente constituidas, actuando
no ambito das suas atribuicdes;

c) Pelas comunidades rurais para defesa dos seus direito colectivos.
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2. As entidades referidas no numero anterior actuam, em juizo, em nome proprio,
embora facam valer um direito alheio pertencente, em conjunto, as pessoas
susceptiveis de ser atingidas pelas decisdes nulas.

3. Ereconhecida as comunidades rurais, personalidade e capacidade judiciarias.
Artigo 71°
(Legitimidade passiva)

1. A accao referida no artigo anterior deve ser intentada contra a autoridade
concedente que haja proferido a decisdo contraria a lei ou aos seus regulamentos.

2. A autoridade concedenteérepresentada pelo Ministério Publico.

Artigo 72°
(Tribunal competente)

1. Para a accdo de nulidade é competente a Sala do Civel e Administrativo
do Tribunal Provincial do lugar em que a autoridade concedente tenha a sua sede.

2. As pessoas singulares ou colectivas estrangeiras, devem no momento
da constituicdo do direito fundiario, nos litigios a eles referente, declarar
expressamente que ficam sujeitos a jurisdicdo dos tribunais nacionais.

Artigo 73°
(Forma do processo)

1. A accédo de nulidade segue os termos do processo sumario de declaracdo e
esta isenta de preparos e de custas.

2. A accéo referida no numero anterior admite sempre recurso para a Camara do
Civel e Administrativo do Tribunal Supremo independentemente do valor da causa.

3. A apelacao interposta da sentenca que decrete a nulidade nédo suspende
a execucao desta.
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Artigo 74°
(Natureza do processo)

Os processos a que se refere a presente seccdo, bem como os que deles
sdo dependentes, ndo tém caracter urgente, sem prejuizo de os actos
relativos a adjudicacdo da propriedade, de um direito fundiério limitado ou da posse
e sua notificacdo aos interessados deverem ser praticados mesmo durante as
férias judiciais.

Artigo 75°
(Comunicagao das decisodes judiciais
para efeitos de registo)

Os tribunais devem remeter, no prazo de 30 dias a contar do transito
em julgado, a respectiva Conservatoria do Registo Predial, copia da decisdo que
haja decretado a extingdo de algum dos direitos fundiarios previstos na presente
lei ou que tenha decretado a nulidade ou a anulacdo de um registo ou
do seu cancelamento.

) Artigo 76°
(Ambito desta secgao)

As normas da presente seccao aplicam-se, com as necessarias adaptacoes,
as restantes nulidades previstas na presente lei ou nos seus regulamentos.

SECGAO I
Mediacao e Conciliagao

Artigo 77°
(Tentativa de mediagao e conciliagao)

1.  Os litigios relativos aos direitos fundiérios sdo obrigatoriamente submetidos a
tentativa de mediacado e conciliacdo antes da propositura da acc¢éao do tribunal
competente.

2. Exceptua-se do disposto no numero anterior a ac¢do de nulidade a que se refere
a seccao anterior que pode ser imediatamente proposta pelo interessado na Sala do
Civel e Administrativo do Tribunal Provincial competente.
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) Artigo 78°
(Orgao de mediacgao, conciliagao
e tramitacao do procedimento)

1. A composicdo do 6rgdo de mediacdo e conciliacdo e a tramitacao
do procedimento previsto nesta seccdo sao fixadas no Regulamento Geral
da Concesséo de Terrenos.

2. O procedimento de mediacdo e conciliacdo deve obedecer aos principios da
imparcialidade, celeridade e gratuitidade.

3. Quando o litigio recaia sobre interesses individuais homog € neos ou
colectivos, podem as entidades referidas no n.” 1 do artigo 70.° tomar a
iniciativa do procedimento da mediacdo e conciliacdo e nele participar a
titulo principal ou acessorio.

4. O 6rgdo de mediacdo pode tentar a conciliacdo ou proporas partes a
solucao que lhe pareca mais adequada.

5. O acordo resultante da mediacao é reduzido a escrito e tem a natureza
de transaccéao extrajudicial.

Seccao lll
Arbitragem

Artigo 79°
(Resolugao de litigios)

Sem prejuizo do disposto nas secc¢des anteriores, 0s eventuais litigios que
possam surgir sobre a transmissdo ou a constituicdo de direitos fundiarios devem
ser submetidos a arbitragem.

Artigo 80°
(Tribunal arbitral e designagao dos arbitros)

1. O tribunal arbitral € composto por trés membros, sendo dois nomeados por
cada uma das partes e o0 terceiro que desempenham as funcbes de
arbitro-presidente, escolhido de comum acordo por arbitros que as partes tiverem
designado.

2. O tribunal arbitral considera-se constituido na data em que o terceiro
arbitro aceitar a sua nomeacao e o comunicar as partes.
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3. O tribunal arbitral funciona na sede do Governo da Provincia da situacdo dos
terrenos ou da sua maior extensao e utiliza a lingua portuguesa.

4. O tribunal arbitral julga de acordo com a lei angolana.

5. As decisdes do tribunal arbitral devem ser proferidas no prazo maximo de seis
meses apos a data da sua constituicao.

6. A decisdo arbitral estabelece ainda quem deve suportar os custos da
arbitragem e em que proporcao.

Artigo 81°
(Normas aplicaveis)

A arbitragem rege-se pelo disposto na presente lei e no que nao esteja
em oposicdo com esta, pelo regime geral da arbitragem voluntaria consagrado na Lei
n.° 16/03, de 25 de Julho — Lei Sobre Arbitragem Voluntaria.

Seccao IV
Justi ¢ a Comunit a ria

Artigo 82°
(Litigios no interior das comunidades rurais)

1.  Os litigios relativos aos direitos colectivos de posse, gestdo, uso e fruicdo e
dominioutil consuetudinario dos terrenos rurais comunitarios sdo decididos no
interior das comunidades rurais de harmonia com o0 costume vigente na comunidade
respectiva.

2. Se uma das partes ndo estiver de acordo coma resolugcdo nos termos
enunciados no numero anterior, € o mesmo decidido pelos tribunais, sendo aplicavel
neste caso o disposto na Seccao Il do presente capitulo.
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CAPITULO V
Disposicoes Finais e Transitorias

Artigo 83°
(Situagoes transitorias)

1. Os direitos de superficie constituidos ao abrigo da Lei n.” 21-C/92, de 28
de Agosto — Lei de Terras, do seu Regulamento de Concessdes, aprovado
pelos Decretos n.” 32/95, de 8 de Dezembro e 46-A/92, de 9 de Setembro e dos
demais regulamentos locais ou especiais, ficam sujeitos ao regime do direito de
superficie previsto na presente lei.

2. Aos direitos fundiarios constituidos nos termos da legislacdo vigente antes da
entrada em vigor dos diplomas referidos no niumero anterior, aplica-se o regime do
direito de superficie previstos na presente lei, contanto que:

a) Os terrenos sobre os quais recaiam aqueles direitos e que nao tenham sido
nacionalizados ou confiscados;

b) Os respectivos titulares tenham procedido a respectiva regularizacdo nos
termos e nos prazos previstos na Lei n.” 21-C/92, de 28 de Agosto — Lei de
Terras, do seu Regulamento de Concessdes, aprovado pelos Decretos n’s
32/95, de 8 de Dezembro e 46-A/92, de 9 de Setembro.

3. Séao confiscados, nos termos da legislacdo correspondente, os terrenos a que
se refere 0 n U mero anterior, caso persista a situacédo de abandono injustificado ou
de ndo regularizacao.

4. Relativamente a processo de concessao que se encontrem pendentes, devem
0S requerentes, no prazo de um ano a contar da publicacdo do regulamento geral ou
especial aplicavel, alterar o pedido de concessdo, de harmonia com as
disposicbes da presente lei, designadamente no que toca aos tipos de direitos
fundiarios nela previstos.

5. Enquanto ndo forem constituidas as autarquias locais, as suas atribuicdes e
competéncias sdo exercidas pelosorgaos locais do Estado.
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Artigo 84°
(Titulo de ocupagao)

1.  Sem prejuizo do disposto nos n’s 5 e 6 do artigo 6.” as pessoas singulares e
colectivas que ocupam, sem qualquer titulo, terrenos do Estado ou das autarquias
locais, devem, no prazo de trés anos a contar da publicacdo do regulamento geral
ou especial aplicavel, requerer a emissdo de titulo de concesséo.

2. A inobservancia do disposto no numero anterior implica a ndo aquisicdo de
qualquer direito fundi & rio pelo ocupante, por forca da inexisténcia de titulo.

3. O Estado e as autarquias locais pogem usar contra o ocupante, dos
meios facultados ao possuidor no artigo 1276. e seguintes do Codigo Civil.

4. Nos casos referidos nos nimeros anteriores, a emissao de titulo de concessao
depende do preenchimento dos requisitos fixados na presente lei, nos seus
regulamentos, nos planos urbanisticos ou, na sua falta ou insuficiéncia, nos
instrumentos de gestdo urbanistica aprovados pela autoridade competente.

Artigo 85°
(Regulamentacgao)

O Governo deve aprovar o Regulamento Geral de Concesséo de Terrenos, no
prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor da presente lei.

Artigo 86°
(Norma revogatoria)

Fica revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto na presente lei e nos
respectivos regulamentos, nomeadamente a Lei n.’ 21-C/92, de 28 de Agosto — Lei
de Terras e o Regulamento de Concessdes, aprovado pelos Decretos n’s 32/95, de
8 de Dezembro e 46-A/92, de 9 de Setembro.

Artigo 87°
(Entrada em vigor)

A presente lei entrada em vigor depois de 90 apés a sua publicacéo.
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